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Controleverklaring van de onafhankelijke accountant
Aan: Provinciale Staten van de provincie Zeeland

Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen
jaarrekening 2023

Ons cordeel
Wij hebben de jaarrekening 2023 van de provincie Zeeland te Middelburg gecontroleerd.

Naar ons oordeel geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarmekening een gelrouw beeld van de grootte
en de samenstelling van de baten en lasten over 2023 en van hel vermogen van de provincie Zeeland op
31 december 2023 in overeenstemming met het Besluil begroting en werantwoording provincies en

germaeentan [BBV).

De jaarrekening bestaat uil:
het overzicht van balen en lasten over 2023
de balans per 31 december 2023:
de toelichling met een overzichl van de gehanteerde grondslagen voor financisle verslaggeving en
andere loelichlingen, waaronder de rechimatigheidsverantwoording van hel college van
Gedeputeerde Staten over de financiéle rechimatigheid van baten, lasten en balansmutaties over
2023;
de Si5a-bijlage met de verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen (hijlage 2);
de bijlage met het overzichl van de gerealiseerde balen en lasten per taakveld (bijlage 3).

De basls voor ons cordeel

Wij hebben onze controle uilgevoerd volgens Nederlands rechl, waaronder ook de

Nederlandse controlestandaarden, het Besluil accountantscontrole decentrale overheden (Bada),

het Protocol accountantscontrole 2023-2025 dat is vasigesield door Provinciake Staten op

15 maart 2024 en het Controleprotocol Wel normering topinkomens (WNT) 2023 vallen.

Onze verantwoordelijkheden op grond hienan zijn beschreven in de sectie Onze verantwoordelijkheden
voor de controle van de jaamekening.

Wij zijn onafhankelijk van de provincie Zeeland roals vereist in de Wel 1oazichl accountantsonganisatias
(wia), de Verordening inzake de onafhankedijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (Vi) en
andare voor de opdrachl relevante onalankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan
de Verardening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikl is als basis voor
ons oordeel.

Informatie ter ondersteuning van ons cordeel

Wij hebben onze controlewerkzaamheden bepaald in het kader van de controle van de jaarrekening

als geheel en bij het vormen van ons cordeel hierover. Onderstaande informatie ter ondersteuning van
ons pordee| en onze bevindingen moeten in dal kader worden bezien en niet als afzonderlijke oordelen of
conclusias.
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Materialiteit

Op basis van onze professionele oordecisvorming hebben wij de materialileil voor de jaarrekening
als geheel bepaald op € 3.800.000. De bij onze controle loegepasie goedkeuringsiolerantie bedraagt
voor fouten 1% en voor onzekerheden 3% van de lotale lasten inchsiel toevoagingen aan reserves,
moals voorgeschreven in artikal 2 lid 1 Bado.

Daarhij zijn voor de contrele van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de
materialiteitsvoorschriflen gehanteerd zeals vastgelegd in hel Controleprotocol WNT 2023. Wij houden
ook rekening met afwijkingen ensof mogelijie afwijkingen die naar onze mening voor de gebruikers van
de jaarrekening om kwalitatieve redenen malerieel zijn, Zoals ook bedoeld in artikel 3 Bado.

Wij zijn met Provinciale Staten eversengekomen dal wij aan Provinciale Staten tijdens onze controle
geconstateerde afwijkingen boven € 190.000 rapporteren alsmede kleinere afwijkingen die naar
onze mening om kwalitatieve, Sisa- of WNT-redenen relevant zijn.

Onze Tocus op fravde en het nigt-naleven van wel- en regelgeving

Onze verantwoordelijkheid

Hoewel wij niet verantwoordelijk Zijn voor hel voorkomen van fraude of hel niet-naleven van wel- an
regelgeving en van ons niet verwachl kan worden dat wij het niel-naleven van iedere wel- en regelgeving
ontdekken, is het onze verantwoordelijkheid om een redelijke mate van zekerheid le verkrijgen dat de
jaarrekening als geheel gean afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van fouten of fraude.

Onze controle-aanpak met betrekking tol frauderisioo’s

Wij hebben de risico’s geidentificeerd en ingeschat op een afwijking van malerieel belang in de
jaarrekening die het gevolg is van fraude. Wij hebben tijdens onze controle inzicht verkragen in de
provincie Zeeland en haar omgeving, de componenten van het inleme behesrsingssysteem, waaronder
het risice-inschattingsproces en de wijze waarop het college van Gedepuleerde Staten inspeelt op
frauderisico’s en het interne beheersingssysteem monilort en de wijze waarop Provinciale Staten toezicht
uitoefant, akmeds do uitkomsten daanan.

Wij verwijzen naar de paragraal “Weerstandsvermogen en risicobeheersing” in het jaarversiag
(programma Bestuur) waarin het college van Gedepuleerde Staten zijn risicoanalyse heell opgenomen na
averweging van mogelijke frauderisicos.

Wij hebben de opzet en de relevants aspectan van hel inlerne beheersingssysteem en in het bijzonder de
frauderisicoanalyse gesvalueerd alsook bijvoorbeeld de Gedragsende amblelijke integriteit

provincie Zeeland 2016, de Gedragscode polilieks ambisdragers provincie Zeeland 2015,

de klokkenluidersregeling (Regeling melding wermoedens misstand). Protocol vermoedens
intagriteitsschendingen politicke ambledragers provincie Zeeland, de nola Besluurlijke intagriteit
provincie Zeeland en de inCidentenregistratie. Wij hebben de opzel en hel bestaan geévalueerd van
interne behearsmaatregelen gericht op het miligeren van frauderisico's.
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Als onderdeel van ons proces woor het identificeren van fravderisico's. hebben wij frauderisicofactoren
averwogen metl betrekking tol frauduleure Minanciels versiaggeving, onrechimatige besteding van
(rijks)middelen, oneigenlijlke toe-sigening van activa en omkoping en corruplie die samenhangen met
aanbestedingen en aan- en verkoopiransaciies van vasigoed en grondposities. Wij hebben gegvalueerd of
deze factoren sen indicatie vormden woor de aamwezigheid van het risico op afwijkingen van materieel
belang als gevolg van fraude.

In onze eontrole bouwen wij een element in van onvoorspelbaarheid. Ook hebben wij de uitkomst van
andare controlewerkzaamheden beoordesld en overwogen of er bevindingen zijn die aanwijzing geven
voor fraude of het niet-naleven van wet- en regelgeving.

Wij houden rekening met het risico dat hel management inlerne beheersmaatregelen kan doorbreken,
aangezien dit risico bij alle organisaties aanwezig is. Vanwege dil risico hebben wij onder meer
schattingen beoordeeld op tendenties die mogelijk cen risico vormen op een afwijking van materieal
belang, met name gericht op belangrijke gebieden die oordeelsvorming vereisen en significante
schaltingsposten, waaronder de inschatling van subsidieaflrekeningen en daarmes gemoeide lasten.
Ook hebben wij data analyse gebruikl om journaalposten mel een verhoogd risico te signaleren en te
toetsen en de zakelijke bewsegredensn (of het ontbreken daarvan) beoordeeld van bijzondare
transacties, waaronder die mel verbonden partijen.

Verder hebben wij om in te spelen op het geidentificerde risico dat hel management interne
behearsmaatregelen kan doorbreken specificke werkzaamheden verricht ten aanzien van de juistheld van
de subsidielasten, de volledige verwerking van subsidiealrekeningen en de juistheid van de

overlopende passiva.

Wij zijn bij het identificeren en inschatlen van frauderisico’s uilgegaan van de veronderstelling dat er bij
de opbrengstenverantwoording frauderisico’s bestaan. Volgens onze inschatling op basis van
complexiteil, subjectiviteit en omvang doet dit risico zich met name voor bij de juiste afgrenzing van de
overige- en subsidiebaten. Wij hebben in reactie op het verondersielde frauderisico onze werkzaamheden
inzake da uphrengstemerammordirg bepaald en li[m. waaronder detailcontroles ten aanzian van
de juiste afgrenzing.

Wij hebben kennis genomen van de beschikbare informatie en om inlichtingen gevraagd bij leden van
het college van Gedeputeerde Staten, het directieberaad en overig management, medewerkers van de
afdeling financién en medewerkers van de afdeling control en Provinciale Staten.

Uit de door ons geidentificesrde frauderisicn’s, ontvangen inlichlingen en andere beschikbare informatie
volgen geen specifieke aanwijzingen voor fraude of vermoedens van fraude met een mogelijk materiee|
belang voor het beeld van de jsarrekening.

Onze controle-aanpak mel betrekking tol het risico van niel voldoen aan wet- en regelgeving

Wij hebben passende controlewerkzaamheden verrichl inzake de naleving van de bepalingen van de
relevante wet- en regelgeving die van directe invioed Zijn op de verantwoorde bedragen en loelichtingen
in de jaarrekening.
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Daarnaast hebben wij de omstandigheden ingeschal met betrekking tol hel risico van niet-naleven van
wet- en regelgeving waarvan redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze van malerigle invioed kunnen
zijn op de jaarrekening, op basis van onze ervaring in de seclor, door afslemming mel hel college van
Gedeputeerde Staten, het lezen van nolulen, hel kennisnemen van rapporten van de afdeling contral en
het uitvoeren van gegevensgerichle werk zaambeden gerichl op Iransactiestromen, jaarrekeningposten
en toelichtingan.

We hebben verdar kefinis genomen van advocatenbfieven en cormespondentie meal de toerchthouder
(ministerie van BZK) en zijn alert gebleven op indicaties voor een (mogelijke) niet-naleving gedurende de
eontrole. Ten slotte hebben we schriftelijk de bevestiging ontvangen dat alle bekends gebeurtenissen van
niet-naleving van wet- en regelgeving met ons zijn gedeeld.

Onze controle-aanpak meal betrekking ol de veronderstellingen inzake Mnanciéle risico’s in relatie 1ot
de financiele positie

Zoals toegelicht in de paragraal *Weerstandsvermogen en risicobeheersing” van het onderdes|
Paragrafen in de jaarstukken, heeft het college van Gedepuleerde Slaten een specifieke beoordeling
gemaakt van de mogelijkheid van de provincie om de Minanciske risico’s vanuil de reguliere axploitatie en
onverwachlte tegemnvallers fMinancieal op te vangen zonder ussenkomst van de loezichthouder an de
bedrijfsvoering voort te zetten voor de voorzienbare toekomst.

Wij habben de specifieke baoordeding mel het college van Gedeputesrde Staten besproken an
professioneeal-kritisch gedvaluserd. Wij hebben overwogen of de specifieke beoordeling van het

college van Gedeputeerde Staten op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen vanuit de
jaarrekeningcontrole of anderszins, alle relevanie gebeurtenissen en omslandigheden beval waardoor
gerede twijfel 20u kunnen bestaan omtrent de financisle pesitie, dat wil 2eggen hel vermogen van de
pravincie in relatie tol de exploitatie mel inachineming van de mogelijkhedan om de Minancigle risicos
vanuil de reguliere exploitatie en omersachle tegemallers Minancieel op te vangen, 2onder tussenkomst
van de teezichthouder. Vierder hebben wij kennis genomen van de beoordeling van de begroting van de
praovincie door het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. Als de toelichtingen
inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen.

Op basis van onze werkzaamheden hebben wij geen materiéle onzekerheden geidentificeerd ten aanzien
van de geschiktheid van de door het college van Gedeputeerde Stalen gehanteerde veronderstellingen
inzake het opvangen van financiéle risico’s in relatie 1ot de financiéle positie. Onze conclusies 2ijn
gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tol de datum van onze controleverklaring.
Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echler loe leiden dal een provincie niet
langer in staat is de financiéle risico’s vanuit de reguliere exploitatie en omverwachte tegenvallers
financieel op te vangen, Zonder lussenkoms! van de loezichthouder.

Maleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd

In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2023 hebben wij de anticumulatiebepaling,

bedoeld in artikal 1.6 a WNT en artikel 5 lid 1 sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd.
Dit betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niel sprake is van een normoverschrijding
door een leidinggevende Iopfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende
toplunctionaris bij andere WN Tplichlige insicllingen, alsmede of de in dit kader vereiste loelichting juist
en volledig is.
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Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen andere
informatie
De jaarstukken omvatien andere informatie naast de jparrekening en onze controleverklaring daarbij.

rond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie met de
9 1 ng
jaarrekening verenighaar is en geen materitle afwijkingen beval.

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen
vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiéle afwijkingen
beval. Met onze werkzaamheden hebben wij woldaan aan de vereisten in de Nederlandse Standaard 720.
Deze werkzaambeden hebben niel dezelfde depgang als onze conlrolewerkzaambeden bij de
jaarrekening.

Het college van Gedeputeerde Stalen is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie,
waaronder het jaarverslag in overeenstemming mel het BBV,

Verklaring betreffende overige door wet- of regelgeving
gestelde vereisten

Wij hebban ondaerzecht of de baten en lasten, alsmede de balancmutaties mel batrekking tol specificke
uitkeringen als bedoeld in artikel 17 Financiéke-verhoudingswet (hierma- de specifieke uitkeringen)
rechtmatig tot stand zijn gekomen. In de jaarrekening is verantwoordingsinformatie opgenomen over
dere specifieke uitkeringen (de SiSa-bijlage).

Naar ons oordeel zijn de baten en lasten, alsmede de balansmulaties ower 2023 mel belrekking tol de
specifieke uilkeringen in alle van malterieel belang zijnde aspecten rechimalig tot sland gekomen in
overeenstemming met de vereisten aan de specifieke uitkeringen bij en krachtens artikel 58a BBV en de
Financile-verhoudingswel — Regeling Informalieversirekking SiSa.

Het college van Gedepuleerde Stalen is verantwoordelijic voor het rechimatig lot stand komen van de
baten en lasten alsmede de balansmulaties mel belrekking lot de specifieke uilkeringen, in
overeenstemming met de vereisten aan de specifieke uitkeringen bij en krachtens artikel 58a BBV en de
Financisle-verhoudingswet — de Regeling Informalieverstrekking SiSa. In dil kader is het college van
Gedeputeerde Stalen levens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het college van
Gedeputeerde Stalen noodzakelijk acht om de naleving van die relevanie wet- en regelgeving mogelijk 1e
maken zonder afwijkingen van maleriesl belang als gevolg van fouten of fraude.

Het is onze veranbwoordelijkheid een redelijke mate van 2ekerheid le krijgen voor ons oordeel omtrent da
baten en lasten, alsmede de balnsmultaties over 2023 mel belrekking tol specifieke witkeringen.
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Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens Nederlands rechi, waaronder de
Nederlandse eontrolestandaarden, het Besluil accountantsoontmok: decsntrale overheden (Bado) en de
Nota Verwachtingen Accountantscontrole 2023, zoals opgenomen in de Nota procedure aanlevering
Sisa-verantwoordingsinformatie 2023 in bijlage 2 van de Regeling Informatieverstrekking Sisa.
Wij habben bij de controle van de baten en Bsten, alkmede de balansmultaties met betrekking tol
specifieke uitkeringen dezelfde materialiteil ioegepast alks bij de controle van de jaarrekening.
Onze controle bastond onder andere wil -
het identificeran en inschalten van de risicos dal baten en lasien alsmede de balansmutaties mel
betrekking tol de specificke uitkeringen als gewvolg van foulen of fraude niel in alle van materieel
belang zijnde aspecten rechimatig tol stand Zijn gekomen, het in reactie op deze risico's bepalen en
uitvoaren van controlewerk raambeden en hel verkrijgen van controle-informatie dia voldoende en
geschikl s als basis voor ons oondeel:
het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel
controlewerkzaamheden te selecteren die pascend Zijn in de omslandigheden. Deze werkzaamhedan
hebban niet als doel om een oordeel wil 1 spreken over de effecliviteil van de interne beheersing van
de pravincie:
het evaluaren of de baten en lasten alsmeds de balafsmulaties mel betrekking tot da spacifieks
uitkeringan in alle van materisel belang zijnde aspacien rechimatig tol stand Zijn gakomean.

Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot
de jaarrekening

Verantwoordelijkheden van het college van Gedeputeerde Staten en Provinciale Staten voor

de |aarrekening

Het college van Gedeputeerde Staten is verantwoordeliji voor hel opmaken en gelrouw weergeven van
de jaarrekening in overaenslamming mel hat BEV. Het college van Gadepulesrde Staten is ook
verantwoardelijk voor de financigke rechtmatigheid van de in de jaarrekening veranlwoorde baten en
lasten alsmede de balansmutaties, in oversenstemming mel de begroling en met de in de relevanie

wet- en regelgeving, waaronder provinciale verordeningen, opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in
het normenkader dat bij besluit van 10 maart 2023 door Provinciake Staten i% vastgesteld, en voor het
getrouw toelichlen van de financi&le rechimatigheid in de jaarrekening.

In dit kader is het college van Gedeputeerde Staten levens verantwoordelijk voor een zodanige inferne
beheersing die het college van Gedepuleerde Staten noodzakelijk acht om hel opmakan van de
jaarrekening en de nakeving van hal nermenkader voor de financiéle rechimatigheid mogelijk e maken
zander afwijkingen van materiee| belang als gevolg van fouten of fraude.

Bij het opmaken van de jaarmekening moet het college van Gedepuleerde Staten de verondersteliingen
inzake de financigle risico’s in relatie tot de financiéle positie onderbouwen en afwegen of de provincie
in staal is de financigle risico’s vanuil de reguliers exploitatie en omvenrwachte legenvallers Tinancieel op
te vangen zonder lussenkomst van de loezichthouder. Hel college van Gedepuleerde Staten moet
gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfiel 20u kunnen bestaan of de financigle risico’s
kunnen worden opgevangen loelichlen in de jaarrekening.
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Provincialke Staten is verantwoordelijk voor hel vastsiellen van het normenkader woor de financigla
rechimatigheid en het uitoefenen van toezichl op hel proces van financigle verslaggeving van de
pravincie.

Onze verantwoordelj kheden voor de controle van de jaarmekening
Onze verantwoordelijkheid is hel zodanig plannen en uitvoenen van een controleopdracht dat wij
daarmee voldoende en geschikie controle-informatie verkrijgen voor het door ons afl le geven oordeal.

Onze controle is uitgewoerd mel een hoge mate maar geen absolute mate van Zekerheid waardoor het
mogelijk is dat wij tijdens onze controke niet alle matericle foulen en fraude onldekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of foulen en Zijn materieel indien redelijkerwijs kan
worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invioed kunnen Zijn op de economische
beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De malerialiteil beinvioedt de aard,
tiI'I'I|I'Ig Ef OMvandg van onze controlewerkzaambeden en de evaluatie van hel eflfect van onderkende
afwijkingen op ons cordeed.

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uilgevoerd en hebben waar relevant
prefessionele cordeelsvorming loegepast in overeenstemming mel de Nederlandse controlestandaarden,
het Bada, het Protocol accountantscontrole 2023-2025 dal is vasigesield door Provinciale Staten op
15 maart 2024, hel Controleprotocol WNT 2023, ethische voorschrifien en de onafhankelijkheidssisen.
De sectie Informatie ter ondersieuning van ons cordeel hierboven, beval een informatieve samenvatling
van onze verantwoordelijkheden en de uitgevoerde werkzaamheden als basis voor ons oordeel. Onze
cantrole bestond verder onder andere wil-
het identificeren en inschalien van de risico’s dal de jaarrekening afwijkingen van materieel belang
bevat als gevolg van fouten of fraude, het in reactie op dere risico’s bepalen en uilvoeren van
controlewerkzaamheden en hel verkrijgen van controle-informalie die voldoende en geschik! is als
basis voor ons cordeel Bij fraude is hel risico dat een afwijking van maleriesl belang niet ontdekt
wardt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrilte, het
opzetielijic nalaten transacties vast te leggen, hel opzetielij verkeerd voorsialien van zaken of het
doorbreken van de internsa IZH'EEI'SI'Q
het verkrijgen van inzicht in de inlerne beheersing die relevant is voor de controle met als doel
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omslandigheden. Deze werkzaamheden
hebben niet als doel om een oordeel wil te spreken over de effectiviteil van de interne beheersing van
de provincie:
het evalueren van de geschiktheid van de gebruikle grondskagen voor financiéle verslaggeving en het
evalueren van de redelijkheid van schattingen door het college van Gedeputeerde Staten en de
toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan:
het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen
toelichtingen:
het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geefl van de onderliggende transacties en
gebeurtenissen.
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Communicatia
'I'l'ij communiceran mel Provinciale Staten onder andens over de ;pﬂande redkwijdte en I'l'l'll'l‘lg van

de contrake en over de significante bevindingen die uil onze controle naar voren Zijn gekomen,
waaronder eventuele significante tekortkomingen in de inlerme behearsing.

Eindhowen, 7 mei 2024
Ernst & Young Accountants LLP

w.g. J P.G van Gerwen M5c RA



